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Uvod

Urad vlady Slovenskej republiky podla § 7a zékona &. 184/1999 Z. z. o pouzivani
jazykov narodnostnych mens$in v zneni neskorSich predpisov predkladda vlade Slovenskej
republiky raz za dva roky spravu o stave pouzivania jazykov menSin na uzemi Slovenskej
republiky. K tejto sprave pred jej predlozenim zaujme stanovisko Rada vlady Slovenskej
republiky pre udské prava, narodnostné mensiny a rodovi rovnost. Na tento uéel je Urad
vlady Slovenskej republiky opravneny vyzadovat' od organov verejnej spravy informacie a
pisomné podklady o pouzivani jazyka menSin v oblasti ich pdsobnosti. Prvll spravu predlozi

Urad vlady Slovenskej republiky do 31. decembra 2012.

Predkladan4 sprava bola vyhotovena na zaklade podkladov zhromazdenych Uradom
vlady Slovenskej republiky v obdobi od roku 2010 do roku 2012. Sprava sa venuje
legislativnym a nelegislativnym opatreniam v oblasti pouzivania jazykov nérodnostnych
mensin apodava obraz o pouZivani jazykov narodnostnych mensin orgdnmi uzemne;j
samospravy a orgdnmi miestnej Statnej spravy najmi na zaklade prieskumov uskutocnenych

Vv rokoch 2011 az 2012.

Sprava bola vyhotovena Uradom vlady Slovenskej republiky v spolupraci s Uradom

splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre narodnostné menSiny.



1 Vnutro$tatny legislativny ramec pouZivania jazykov narodnostnych mensin

v Slovenskej republike

Zakladnym dokumentom upravujucim prava prislusnikov ndrodnostnych mensin je
Ustava Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustava®). V &l. 34 ods. 1 a 2 Ustavy je upravené pravo
na vsestranny rozvoj, najmé pravo spoloc¢ne s inymi prisluSnikmi narodnostnej mensiny alebo
etnickej skupiny rozvijat' vlastni kulturu, pravo rozSirovat’ a prijimat’ informacie v ich
materinskom jazyku, zdruzovat sa v narodnostnych zdruZeniach, zakladat' a udrziavat
vzdelavacie a kultirne institcie, pravo na vzdelanie v jazykoch narodnostnych mensin, pravo
pouzivat’ jazyk narodnostnej mensiny v uradnom styku a pravo zucastnovat’ sa na rieSeni veci
tykajucich sa narodnostnych mens$in a etnickych skupin. Tieto prdva su zaradené medzi
zakladné prava a slobody, t. j. st nescudziteI'né, nepremlcatel'né, neodnatelné a nezrusiteI'né

a nemdzu byt predmetom referenda (¢l. 93 ods. 3 Gstavy).

Legislativny rdmec pouzivania jazykov néarodnostnych men$in v zmysle ustavnej

upravy doplnaju d’alsie veobecne zavizné pravne predpisy, a to najma:
9

zakon €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov nadrodnostnych mensin v zneni neskorSich

prepisov (d’alej len ,,zakon ¢. 184/1999 Z. z.*),

- zékon ¢. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorSich
prepisov (d’alej len ,,zakon ¢. 270/1995 Z. z.%),

- zakon €. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskorSich predpisov,

- zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov,

- zékona ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a
naboZenskych spolo¢nosti v zneni neskorsich predpisov,

- zakon &. 38/1993 Z. z. o organizéacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani
pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov,

- zakon ¢. 300/1993 Z. z. 0 mene a priezvisku v zneni neskorsich predpisov,

- zékon €. 154/1994 Z. z. o matrikdch v zneni neskor$ich predpisov,

- zédkon ¢. 212/1997 Z. z. o povinnych vytlackoch periodickych publikacii,
neperiodickych publikacii a rozmnozenin audiovizualnych diel v zneni neskorSich
predpisov,

- zékon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov (zdkon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov,



- zadkon ¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

- zakon ¢. 596/2003 Z. z. o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov,

- zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov Vv zneni neskorSich predpisov,

- zakon ¢. 220/2007 Z. z. o digitalnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani
inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitalneho prenosu a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (zakon o digitdlnom vysielani) v zneni neskorsich predpisov,

- zadkon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) V zneni neskorSich
predpisov,

- zékon ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci V zneni neskorSich
predpisov,

- zékon €. 564/1992 Zb. o sposobe vykonania referenda v zneni neskorSich predpisov,

- zékon €. 46/1999 Z. z. o sposobe vol'by prezidenta Slovenskej republiky, o l'udovom
hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych d’al§ich zdkonov Vv zneni neskorSich
predpisov,

- zakon ¢. 303/2001 Z. z. o volbach do organov samospravnych krajov a o doplneni
Obcianskeho stdneho poriadku v zneni neskorSich predpisov,

- zédkon ¢. 331/2003 Z. z. o volbach do Eurdpskeho parlamentu Vv zneni neskorSich
predpisov,

- zékon ¢. 333/2004 Z. z. o volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky V zneni
neskorsich predpisov,

- nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 535/2011 Z. z., ktorym sa vykonavaji
niektoré ustanovenia zékona €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych
mensin v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,nariadenie vlady ¢. 535/2011 Z. z.%),

- nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 221/1999 Z. z., ktorym sa vydava zoznam
obci, vktorych obcania patriaci k narodnostnej menSine tvoria najmenej 20 %
obyvatel'stva v zneni nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 534/2011 Z. z. (d’alej
len ,,nariadenie vlady ¢. 221/1999 Z. z.%).

NajkomplexnejSia Uprava prava na pouZivanie jazykov ndarodnostnych mens$in je
obsiahnutd v zdkone ¢. 184/1999 Z. z. Zékon €. 184/1999 Z. z. v nadvéznosti na ustavnl

upravu, ustanovuje osobnu pdsobnost’ pri prave pouzivania jazykov narodnostnych mensin:


http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-5962003-z-z-o-statnej-sprave-v-skolstve-a-skolskej-samosprave-a-o-zmene-a-doplneni-niektorych-zakonov-13a-a-21/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-5962003-z-z-o-statnej-sprave-v-skolstve-a-skolskej-samosprave-a-o-zmene-a-doplneni-niektorych-zakonov-13a-a-21/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-2452008-z-z-o-vychove-a-vzdelavani-skolsky-zakon-a-o-zmene-a-doplneni-niektorych-zakonov-11-az-1318-a-66/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-2452008-z-z-o-vychove-a-vzdelavani-skolsky-zakon-a-o-zmene-a-doplneni-niektorych-zakonov-11-az-1318-a-66/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-2202007-z-z-o-digitalnom-vysielani-programovych-sluzieb-a-poskytovani-inych-obsahovych-sluzieb-prostrednictvom-digitalneho-prenosu-a-o-zmene-a-doplneni-niektorych-zakonov-zakon-o-digitalnom-vysielani-2/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-2202007-z-z-o-digitalnom-vysielani-programovych-sluzieb-a-poskytovani-inych-obsahovych-sluzieb-prostrednictvom-digitalneho-prenosu-a-o-zmene-a-doplneni-niektorych-zakonov-zakon-o-digitalnom-vysielani-2/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-2202007-z-z-o-digitalnom-vysielani-programovych-sluzieb-a-poskytovani-inych-obsahovych-sluzieb-prostrednictvom-digitalneho-prenosu-a-o-zmene-a-doplneni-niektorych-zakonov-zakon-o-digitalnom-vysielani-2/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-711967-zb-o-spravnom-konani-spravny-poriadok-3/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-3461990-zb-o-volbach-do-organov-samospravy-obci-27/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-5461992-zb-o-sposobe-vykonania-referenda-16/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-461999-z-z-o-sposobe-volby-prezidenta-slovenskej-republiky-o-ludovom-hlasovani-o-jeho-odvolani-a-o-doplneni-niektorych-dalsich-zakonov-14-a-43/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-461999-z-z-o-sposobe-volby-prezidenta-slovenskej-republiky-o-ludovom-hlasovani-o-jeho-odvolani-a-o-doplneni-niektorych-dalsich-zakonov-14-a-43/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-3032001-z-z-o-volbach-do-organov-samospravnych-krajov-a-o-doplneni-obcianskeho-sudneho-poriadku-24/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-3032001-z-z-o-volbach-do-organov-samospravnych-krajov-a-o-doplneni-obcianskeho-sudneho-poriadku-24/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-3312003-z-z-o-volbach-do-europskeho-parlamentu-20/
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/zakon-c-3332004-z-z-o-volbach-do-narodnej-rady-slovenskej-republiky-26/

podla § 1 ods. 1 pravo pouzivat’ jazyk narodnostnej mensiny ma ob¢an Slovenskej republiky,
ktory je osobou patriacou k ndrodnostnej mensine. Citovany zékon v § 1 ods. 2 ustanovuje, o
sa rozumie pod pojmom jazyk narodnostnej menSiny: ide o kodifikovany alebo
Standardizovany jazyk tradi¢ne pouzivany na uzemi Slovenskej republiky jej obCanmi
patriacimi k narodnostnej mensine, ktory je odlisny od Statneho jazyka; jazykom mensiny je
bulharsky jazyk, Cesky jazyk, chorvatsky jazyk, mad’arsky jazyk, nemecky jazyk, pol'sky
jazyk, romsky jazyk, rusinsky jazyk a ukrajinsky jazyk.

Predmetom zikona ¢. 184/1999 Z. z. je predovSetkym pouzivanie jazykov
narodnostnych mensin v tradnom styku, oznacenia v jazyku narodnostnych mensin, miestne
referendum o0 zmene oznaenia obce Vv jazykoch mensin, informovanie v jazykoch
narodnostnych mensin, pravomoci Uradu vlady Slovenskej republiky na tiseku pouZivania
jazykov narodnostnych mensin a spravne delikty na useku pouzivania jazykov narodnostnych
mensin. Zakon ¢. 184/1999 Z. z. ma uzemne obmedzenu posobnost, pretoze vécsina jeho
ustanoveni sa vzt'ahuje vylune na uzemie obci, ktoré st uvedené v nariadeni vlady ¢.
221/1999 Z. z. V niektorych d’alSich ustanoveniach zdkon iba odkazuje na iné existujiuce
pravne predpisy. Vynimku z tzemne obmedzenej pdsobnosti zdkona tvoria len dve nové
ustanovenia, a to ods. 8 v § 2, ktory prisluSnej narodnostnej menSine umozinuje pouzivanie
jazyka narodnostnej menSiny v ustnej komunikacii so zamestnancom orgdnu verejnej spravy
(za podmienky, Ze s tym zamestnanec organu verejnej spravy a osoby zucastnené na konani
suhlasia) aj mimo uzemia obci uvedenych v nariadeni vlady €. 221/1999 Z. z. Druhym
ustanovenim v zdkone €. 184/1999 Z. z., ktoré nie je viazané na tzemie obci uvedenych v
nariadeni vlady ¢. 221/1999 Z. z., resp. neodkazuje na uz existujiicu pravnu upravu, je odsek
5 v § 4, tykajuci sa pouzivania oznaceni geografickych objektov v publikaciach a na inych

miestach, kde sa pouZzivaju jazyky narodnostnych mensin.

Nariadenie vlady ¢. 535/2011 Z. z., ktoré nadobudlo Uc¢innost’ 1. janudra 2012, je
vykonavacim predpisom k zakonu ¢. 184/1999 Z. z. a upravuje podrobnosti v stvislosti s
informovanim o moZznosti pouzivania jazykov narodnostnych mensin v uradnom styku
a Vv suvislosti s formou dvojjazyénych uradnych dokumentov. Niektoré pravidla pouzivania
jazykov narodnostnych mensin upravuje zékon
¢. 270/1995 Z. z., ktorého hlavnym predmetom je Uprava pouZivania Statneho jazyka.
V zmysle ¢l. 6 ods. 1 Ustavy na uzemi Slovenskej republiky je Statnym jazykom slovensky

W

jazyk. Podla § 1 ods. 4 zdkona ¢. 270/1995 Z. z. ak tento zékon neustanovuje inak, na



pouzivanie jazykov narodnostnych mensin a etnickych skupin sa vztahuji osobitné predpisy;
zakon €. 184/1999 Z. z. mé teda postavenie lex specialis v pripade, ak mu takéto postavenie
prizna zakon €. 270/1995 Z. z.

Dalgie zakony upravujuce pouZivanie jazykov narodnostnych mensin sa zaoberaju
réznymi oblastami, ako napr. sprdvne konanie, obc¢ianske sudne konanie, trestné konanie,

vol'by, Skolstvo, meno a priezvisko, matrika, televizne a rozhlasové vysielanie a pod.

Zakon ¢. 184/1999 Z. z. ustanovuje povinnosti v oblasti pouzivania jazykov
narodnostnych mens$in pre organy miestnej Stitnej spravy, organy Uzemnej samospravy
a pravnické osoby zriadené organmi uzemnej samospravy (dalej len ,organy verejnej

spravy“) Vv obciach vymedzenych zdkonom ¢&. 184/1999 Z. z., ako aj pre Urad vlady
Slovenskej republiky.

Podla § 2 zakona ¢. 184/1999 Z. z. organy verejnej spravy V obciach vymedzenych
citovanym zakonom od obcanov Slovenskej republiky patriacich k narodnostnej menSine
prijimaji podania, pisomné listiny a dokazy v jazykoch narodnostnych mensin a na podania
podané v jazykoch narodnostnych mensin poskytni odpoved’, okrem Statneho jazyka, aj
V jazyku narodnostnej mensiny, ak nejde o verejnu listinu (tdto vynimka sa netyka verejnych
listin, ktorymi st povolenia, opravnenia, potvrdenia, vyjadrenia a vyhlasenia). Organy
verejnej spravy V obciach vymedzenych citovanym zakonom vydavaji rovnopisy rozhodnuti
V jazykoch narodnostnych mensin, ak o to ob¢an Slovenskej republiky patriaci k narodnostne;j
mensine poziadal, alebo ak podanie, ktorym bolo konanie zacaté, bolo napisané v jazyku
narodnostnej menSiny. Organy verejnej spravy V obciach vymedzenych citovanym zédkonom
na zaklade poziadania obcanov Slovenskej republiky patriacich k narodnostnej menSine
vydavaju dvojjazycné rodné listy, sobaSne listy, Umrtné listy, povolenia, opravnenia,
potvrdenia, vyjadrenia a vyhlasenia, ako aj tiradné formulare v rozsahu svojej posobnosti. Na
budovach organov verejnej spravy V obciach vymedzenych citovanym zakonom sa uvedie ich
oznacenie okrem Statneho jazyka aj v jazyku ndrodnostnej menSiny aj s oznafenim obce.
Orgény verejnej spravy V obciach vymedzenych citovanym zdkonom umiestnia informaciu
0 moZnosti pouZivania jazykov narodnostnych mensin v ich sidle na dobre viditeI'nom mieste.
Ide 0 informaciu, ktorej vzor ustanovuje nariadenie vlady ¢. 535/2011 Z. z.

Povinnosti v oblasti oznaCeni v jazykoch narodnostnych mensin vyplyvaju
z ustanoveni § 4 zdkona €. 184/1999 Z. z. § 4 ods. 1 ustanovuje povinnosti v suvislosti

suvadzanim oznaceni obce v jazyku narodnostnej menSiny; oznacenie obce v jazyku



narodnostnej mensiny sa uvadza popri ndzve obce v Statnom jazyku na dopravnych znackach
oznacujucich zaciatok obce a koniec obce, budovich organov verejnej spravy alebo
rozhodnutiach vydanych v jazyku mensiny, ak je takéto oznacenie uvedené v nariadeni vlady
podla § 2 ods. 2, t. j. v nariadeni vlady ¢. 221/1999 Z. z. Povinnost’ uvadzat’ oznacenie obce
V jazyku narodnostnej mensiny na dopravnej znacke oznacujucej zaciatok obce a koniec obce
sa vztahuje na subjekt, ktory je sprdvcom cesty, na ktorej sa prislusnd dopravna znacka
nachadza. Oznacenie obce v jazyku narodnostnej menSiny v sulade s nariadenim vlady ¢.
221/1999 Z. z. sa moze uvadzat’ aj pri oznaCeni zelezniCnej stanice, autobusovej stanice,
letiska a pristavu. Tieto oznacenia musia byt v sulade s prislusnymi osobitnymi predpismi
(napr. zékon ¢. 513/2009 Z. z. o drahach a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni
neskorSich predpisov a pod.). Zékon ¢. 184/1999 Z. z. v obciach vymedzenych citovanym
zdkonom ako povinnost' ustanovuje uvadzat v jazyku ndrodnostnej menSiny informacie
tykajuce sa ohrozenia zivota, zdravia, bezpeCnosti alebo majetku obcanov Slovenskej
republiky nachadzajice sa na miestach pristupnych pre verejnost. Tato povinnost’ sa tyka
kazdého bez ohl'adu na charakter subjektu (vSetky fyzické osoby a pravnické osoby). Organy
verejnej spravy Vobciach vymedzenych citovanym zakonom sG povinné poskytovat
informécie vramci ich poésobnosti na poziadanie o vSeobecne zaviaznych pravnych
predpisoch. Zakon umoziuje (ale neuklada ako povinnost’) vydavat vSeobecne zavidzné
nariadenia obci v jazykoch narodnostnych menSin, ako aj uvadzat vSetky informacie
a oznamy V jazyku narodnostnej menSiny (moznost' pre kazdého v obciach vymedzenych
citovanym zakonom); moznost uvadzania v jazyku narodnostnej menSiny sa tyka aj
pomnikov, pamitnych tabul’ a pamétnikov, ulic a inych miestnych geografickych znaceni.
Oznacenia geografickych objektov (sidelnych i nesidelnych, z tzemia Slovenskej republiky aj
mimo), ktoré st vzZité a zauzivané v jazyku ndrodnostnej menSiny, sa mdzu uvadzat v
odbornych publikaciach, v tla¢i a inych prostriedkoch masovej komunikacie a v uradnej
¢innosti organov verejnej spravy, ak sa v nich pouziva jazyk néarodnostnej menSiny, aj

V jazyku narodnostnej mensiny, popri Standardizovanych nédzvoch v §tditnom jazyku.

Oznacenie obce v jazyku narodnostnej mensiny V obciach vymedzenych zédkonom ¢.
184/1999 Z. z. je mozné zmenit’ prostrednictvom miestneho referenda v zmysle § 4a zakona
C. 184/1999 Z. z.; nasledkom miestneho referenda moze byt zmena oznacenia obce v jazyku
narodnostne;j mensiny v prilohe nariadenia vlady

¢.221/1999 Z. z.



V socialnej a zdravotnickej oblasti (zdravotnicke zariadenia a zariadenia socialnych
sluzieb alebo zariadenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately) sa v obciach
vymedzenych zakonom ¢. 184/1999 Z. =z. umoziuje komunikacia personalu
a pacientov/klientov v jazykoch narodnostnych mensin, ale neuklada sa povinnost’ pre Ziadne

subjekty zabezpeCovat’ moznost’ pouzivania jazyka narodnostnej menSiny.

V oblasti informovania ob¢anov v jazykoch narodnostnych menSin zdkon uklada
povinnost’ pre obce vymedzené zakonom ¢. 184/1999 Z. z. uvadzat’ taxativne vymedzeny
vypocet dolezitych informécii na uradnej tabuli obce, na webovom sidle obce a vo vydavanej
periodickej tlaci aj v jazyku narodnostnej mensiny. V dalSich pripadoch (miestny rozhlas
alebo iné technické zariadenia, prilezitostné tlatoviny urcené pre verejnost’ na kultirne tcely,
katalogy galérii, muzei, kniznic, programy kin, divadiel, koncertov a ostatnych kulturnych

podujati) umoznuje pouzivanie jazyka narodnostnej mensiny, ale neukladd povinnosti.

Zakon ¢. 184/1999 Z. z. v oblasti televizneho a rozhlasového vysielania v jazykoch
narodnostnych mensin odkazuje na osobitné zakony, napriklad na zakon ¢. 532/2010 Z. z. o
Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zakon ¢. 220/2007
Z. z. o digitdlnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani inych obsahovych sluzieb
prostrednictvom digitalneho prenosu a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zédkon o

digitdlnom vysielani) v zneni neskorSich predpisov.

Urad vlady Slovenskej republiky poskytuje odbornii a metodickéi pomoc organom
verejnej spravy a organizacnym zlozkam bezpecnostnych a zachrannych zborov pri
vykonavani zdkona €. 184/1999 Z. z. a predklada vlade Slovenskej republiky raz za dva roky
spravu o stave pouZivania jazykov mensin na tizemi Slovenskej republiky. Urad vlady
Slovenskej republiky prejednava aj spravne delikty na useku pouzivania jazykov

narodnostnych mensin.



2

Medzinarodnopravny ramec pouZivania jazykov narodnostnych menSin

v Slovenskej republike

Ochrana prav prisluSnikov néarodnostnych mensin je predmetom tpravy

medzinarodnych zmlav a dokumentov v ramci réznych organizacii a na réznych trovniach.

Prava osob patriacich k narodnostnym mensindm st predmetom pozornosti viacerych

medzinarodnych organizacii (OSN, Rada Eurépy a OBSE). Postavenie a prava prislusnikov

narodnostnych mensin ¢iasto¢ne upravuju aj niektoré dokumenty Eurdpskej tnie, ako aj

bilateralne medzistatne zmluvy. Slovenska republika je zmluvnou stranou vSetkych

medzinarodnych dohovorov tykajucich sa ochrany prav osob patriacich k narodnostnym

mensinam.

Medzinarodné zmluvy v ramci Rady Eurdpy v oblasti ochrany prav prislusnikov

narodnostnych mensin si najma nasledujuce:

Dohovor o0 ochrane T'udskych prav a zakladnych slobod (1950, oznamenie Federalneho
ministerstva zahrani¢nych veci €. 209/1992 Zb.) — neupravuje vyslovene pouZivanie
jazykov narodnostnych mensin, ale obsahuje vSeobecne formulované ustanovenie o
zakaze diskrimindcie zalozenej na akomkol'vek povode vratane jazyka a prislusnosti k
narodnostnej mensine vztahujiuce sa k prdvam nim a jeho dodatkovymi protokolmi
priznanych. Okrem ¢l. 14 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd
zakotvuje vSeobecny zakaz diskriminacie Protokol ¢. 12 k Dohovoru o ochrane
Pudskych prav a zakladnych slobod (SR nie je zmluvnou stranou).

Rémcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin (1995, oznamenie Ministerstva
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky €. 160/1998 Z. z.) — prvy komplexny zavizny
medzinarodny dokument upravujuci prava prislusnikov narodnostnych mensin.
Jazykovym pravam sa venuje najmd v ¢lankoch 10 a 11. Tretia hodnotiaca sprava
poradného vyboru o Slovenskej republike bola vydana 27. méja 2010. V rezolucii
Vyboru ministrov prijatej 6. jula 2011 sa ako otazka vyzadujuca okamzité rieSenie
uvadza potreba uskutoCnenia adekvatnych krokov pre prijatie komplexnejsej
legislativnej upravy pouZzivania jazykov narodnostnych mensin s cielom zabezpe€enia
rovnovahy medzi legitimnou podporou Statneho jazyka a pravami osoOb patriacich
k narodnostnych mensinam, ako to ustanovuje Ramcovy dohovor na ochranu
narodnostnych mensin; uprednostnit’ politiku stimulov pred represivnym pristupom vo

vzt'ahu k novele zakona ¢. 270/1995 Z. z. tak vo verejnej, ako aj v suikromnej sfére.
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Rezolicia ~ Vyboru  ministrov  je  dostupnd na  webovej  stranke
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/default_en.asp.

- Europska charta regionalnych alebo menSinovych jazykov (1992, ozndmenie
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢ 588/2001 Z. z.) -
medzindrodnd zmluva, ktord poskytuje komplexni ochranu regiondlnym alebo
mensinovym jazykom. Odportcania Vyboru ministrov o uplatiovani Europskej charty
regionalnych alebo menSinovych jazykov v Slovenskej republike v druhom
monitorovacom kole, z 18. novembra 2009 obsahovali odportac¢anie o prehodnotenie
podmienky, podla ktorej by osoby hovoriace mensinovymi jazykmi mali predstavovat’
aspon 20 % obyvatel'stva obce na to, aby boli uplatnitené zavazky v oblasti verejnej
spravy; zabezpecenie vyucby vsetkych mensinovych jazykov na vSetkych prislusnych
urovniach ainformovali rodicov ojej dostupnosti; zlepSenie dostupnosti
verejnopravneho televizneho a rozhlasového vysielania vo vSetkych mensinovych
jazykoch apodporili stikromné rozhlasové a televizne vysielanie v menSinovych
jazykoch zruSenim obmedzeni vyplyvajicich z prislusSnych pravnych predpisov;
podporu vydavanie novin v menSinovych jazykoch. Tretie kolo monitorovania sa
zacalo predlozenim tretej spravy o implementacii Slovenskou republikou Rade
Eurépy; spravu schvalila vlada Slovenskej republiky 11. januara 2012. Vybor
expertov k Eurdpskej charte regiondlnych alebo menSinovych jazykov navstivil
Slovensku republiku 30. méja —1. juna 2012 a v roku 2012 by mala byt poskytnuta

tretia hodnotiaca sprava.

Rada Eurdpy venuje ndleZiti pozornost’ jazykovym pravam os6b patriacich k
narodnostnym menSindm. FEurdpska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava
(Benatska komisia) ako odborny organ Rady Eurdpy na zaklade Ziadosti vlady Slovenskej
republiky 15. oktobra 2010 poskytla posudok o zakone €. 270/1995 Z. z.. Posudok Benatske;j
komisie poukazuje na to, ze z dovodu pravnej istoty by bolo potrebné ujasnit’ vzt'ah medzi
zdkonom o Stitnom jazyku a ostanymi pravnymi predpismi tykajicimi sa ochrany
narodnostnych mensin. Dalej, v bode 136 posudku sa uvadza, Ze ,,Benatska komisia d’ale]
povazuje niektoré ustanovenia zakona o Staitnom jazyku za nezluciteI'né s medzinarodnymi
zéviazkami, ku ktorym Slovenska republika pristipila, a preto by mali byt prehodnotené.
Predmetné ustanovenia sa tykaju: povinnosti pouzivat Statny jazyk v uradnom styku v
oblastiach, kde menSinové obyvatel'stvo nedosahuje 20 percentnii hranicu; povinnosti

sukromnych os6b pouzivat’ tradny jazyk pri komunikacii so Staitnymi a verejnymi organmi;
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povinnosti pouzivat’ §tatny jazyk v sudnom a spravnom konani a v konani pred organmi
¢innymi v trestnom konani, ak ma osoba dostato¢nu znalost’ Statneho jazyka; a neuznavania
zmluv vyhotovenych v jazyku mensSiny.“ V bode 137 sa uvadza: ,,Benatska komisia sa na
zaver domnieva, ze niektoré opatrenia na podporu a ochranu Statneho jazyka v zneni
uvedenom v zdkone o Statnom jazyku by mali byt doésledne preskimané a pripadne
zrevidované tak, aby sa predi§lo ich neprimeranym u¢inkom. Predmetné ustanovenia sa
tykaji: povinnosti pouzivat’ §tatny jazyk vo vsetkych uradnych zdznamoch a dokumentoch
cirkvi a nabozenskych spolocnosti, ktoré st uréené pre verejnost; povinnosti Skol s
vyucovacim jazykom néarodnostnej mensiny viest’ celu pedagogicku a d’alSiu dokumentéciu aj
v Statnom jazyku; povinnosti pouzivat’ Statny jazyk pri kultirnych podujatiach; povinnosti
pouzivat’ Statny jazyk v ozbrojenych silach, ozbrojenych zboroch a hasi¢skych jednotkach;
pouzivat' Statny jazyk pri pisomnych pravnych tkonoch a dokumentoch v pracovnom
pravnom vzt'ahu alebo v obdobnom pracovnom vztahu; povinnosti viest' v §tatnom jazyku
finan¢nu a technicku dokumentéciu a stanovy zdruzeni, spolkov politickych stran, politickych
hnuti a obchodnych spolo¢nosti; povinnosti sikromnych osdb pouzivat Statny jazyk v
napisoch, reklaméch a oznamoch ur¢enych pre verejnost’; a systému financnych pokut.*

Odporucania Benatskej komisie uvedené v posudku z oktéobra 2010 sa ciastocne
zohladnili pri novelizaciach zakona ¢. 270/1995 Z. z. a zakona ¢. 184/1999 Z. z. z roku 2011.
Prijatim tychto noviel sa zabezpecilo zvySenie pravnej ochrany prav prislusnikov
narodnostnych mensin zijucich na tzemi Slovenskej republiky. Niektoré odporucania
Benatskej komisie su v sufasnosti zapracované v platnom zneni zdkona ¢. 270/1995 Z. z.
Odportcanie Benatskej komisie vztahujuce sa na moznost komunikdcie v menSinovom
jazyku aj v obciach, ktoré nedosahuju 20 % hranicu, sa zapracovalo do textu zdkona ¢.
184/1999 Z. z. v pripade ustnej komunikacie a zaroven sa znizila hranica na pouZzivanie
jazykov narodnostnych mensin na 15 % podla dvoch po sebe nasledujicich scitani
obyvatel'ov.

Cely posudok Benatskej komisie bol zverejneny na webovej stranke

http://www.venice.coe.int.

V ramci OBSE sa ochrane prav prislusnikov ndrodnostnych mensin venuje najma
Vysoky komisar pre otdzky narodnostnych mensSin. Vysoky komisar Knut Vollebaek
Vv poslednych rokoch tzko spolupracoval s vladou Slovenskej republiky aj pri rieSeni otazok
V stvislosti s pouzivanim jazykov narodnostnych mensin. Knut Vollebaek naposledy navstivil

Slovensku republiku 10. oktébra 2012, kedy rokoval s viacerymi predstaviteImi vlady
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Slovenskej republiky as dalsimi subjektmi (zastupcami narodnostnych mensin,
samospravami, politickymi stranami) okrem iného aj o otdzkach pouZzivania jazykov

narodnostnych mensin.

3 Dévody, priebeh a nasledky legislativnych zmien vnutroStitnych pravnych
predpisov v oblasti pouZivania jazykov narodnostnych menSin v Slovenskej

republike v rokoch 2010 az 2012

V roku 2011 doslo ku komplexnej revizii vnutro§tatnych pravnych predpisov v oblasti
pouzivania jazykov narodnostnych mensin. Dovody legislativnych zmien suviseli
S Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010-2014,
Vv ktorom sa vlada Slovenskej republiky zaviazala naplnit’ princip efektivnej rovnosti vSetkych
obcanov Slovenskej republiky aj novelizadciou zakona o pouzivani jazykov néarodnostnych
mensin, zékona o geodézii a kartografii a zdkona o oznaCovani obci a d’alSich suvisiacich
pravnych predpisov. Napriek novelizacii viacerych zdkonov ainych pradvnych predpisov
V tejto oblasti mozno konStatovat’, Ze zadmer vlady vyjadreny v programovom vyhlaseni vlady
dokon¢it” implementaciu Europskej charty regionalnych alebo mensSinovych jazykov, nebol

uplne naplneny.

Podl'a dovodovej spravy zékona €. 204/2011 Z. z. vlastny jazyk je zékladnym znakom
identity kazdej narodnostnej] menSiny a prvotnym prostriedkom kultirneho Zivota jej
prisluSnikov. Preto je ochrana jazykov narodnostnych mensSin nevyhnutnd pre zachovanie
kultir narodnostnych mensin. Aktivne vystupovanie Statu pri ochrane jazykov narodnostnych
mensin je doleZité nielen z hl'adiska ochrany kultir narodnostnych mensin a etnickych skupin,
ale aj z hl'adiska ochrany zivota, zdravia, bezpe¢nosti a majetku prislusnikov narodnostnych
mensin. Tato ochrana sa musi vztahovat’ na viaceré oblasti spolo¢enského Zivota, na Gradny
styk, kultiru a d’alSie vybrané oblasti. V dovodovej sprave sa d’alej uvadza, ze Slovenska
republika prijala v roku 2009 novelu zakona ¢. 270/1995 Z. z., ktora vo viacerych oblastiach
sprisnila ipravu pouzivania $tatneho jazyka Slovenskej republiky. Uelom zikona podla
dovodovej spravy je zostladenie uprav pouzivania Statneho jazyka a pouzivania jazykov
narodnostnych menS§in na Gzemi Slovenskej republiky ako aj pokraCovanie v implementacii

medzinarodnych dohovorov v oblasti ochrany prav narodnostnych mensin a etnickych skupin.
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Nérodna rada Slovenskej republiky diia 28. juna 2011 schvalila zakon ¢. 204/2011 Z.

W

z., ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 184/1999 Z. z. v zneni zakona & 318/2009 Z. z.

a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony, ktory nasledne nadobudol G¢innost’ 1. jula

2011. Zékon ¢. 204/2011 Z. z. zmenil a doplnil nasledujtice pravne predpisy:

zakon €. 184/1999 Z. z.,

zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich
predpisov

zékon €. €. 346/1990 Z. z. o vol'bach do organov samospravy obci v zneni neskorsich
predpisov,

zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

zakon €. 564/1992 Zb. o spdsobe vykonania referenda v zneni neskorSich predpisov,
zéakon ¢. 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku v zneni neskorsich predpisov,

zakon €. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov,

zakon €. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii v zneni neskor$ich predpisov,

zakon €. 270/1995 7. z.,

zakon €. 46/1999 Z. z. o spdsobe vol'by prezidenta Slovenskej republiky, o 'udovom
hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych d’alSich zakonov v zneni neskorsich
predpisov,

zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zdkon o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov,

zakon ¢. 303/2001 Z. z. o volbach do orgénov samospravnych krajov a o doplneni
Obcianskeho sudneho poriadku Vv zneni neskorSich predpisov,

zakon €. 331/2003 Z. z. o volbach do Eurdpskeho parlamentu v zneni neskorSich
predpisov,

zakon €. 333/2004 Z. z. o volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov,

zakon €. 220/2007 Z. z. o digitdlnom vysielani programovych sluzZieb a poskytovani
inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitalneho prenosu a o zmene a doplneni

niektorych zakonov (zakon o digitalnom vysielani) v zneni neskorsich predpisov.

Ako doviSenie revizie legislativy v oblasti pouzZivania jazykov narodnostnych mensin

vlada Slovenskej republiky dna 19. decembra 2011 schvalila nariadenie vlady Slovenskej

republiky ¢. 534/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia nariadenie vlady Slovenskej republiky

¢. 221/1999 Z. z., ktorym sa vydava zoznam obci, v ktorych obcania Slovenskej republiky
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patriaci k narodnostnej menSine tvoria najmenej 20 % obyvatel'stva (dalej len ,,nariadenie
vlady ¢. 534/2011 Z. z.*) a nariadenie vlady ¢. 535/2011 Z. z. Nariadenie vlady ¢. 534/2011
Z. z. novelizovalo nariadenie vlady ¢. 221/1999 Z. z., ktorym sa vydava zoznam obci,
Vv ktorych obcania Slovenskej republiky patriaci k narodnostnej menSine tvoria najmenej 20 %
obyvatel'stva. Doslo k zmene priloh nariadenia tym, Ze k jednotlivym nazvom obci boli
pripojené ich oznacenia v jazykoch narodnostnych mensin. Tym sa ustanovil novy oficialny
zoznam oznaceni obci v jazykoch ndarodnostnych mensSin. Podpredseda vlady Slovenskej
republiky pre l'udské prédva a narodnostné mensSiny zriadil na ucel spracuvania zoznamu
oznaceni obci v jazykoch narodnostnych mensin, ktory je sucastou predkladaného navrhu,
odbornti pracovnu skupiny zlozenu z historikov a jazykovedcov ovladajucich jazyky
prisluSnych narodnostnych mensin. Pri priprave boli zohl'adnené aj oznacenia obci uvedené
Vv prilohe zdkona ¢. 191/1994 Z. z. o oznacCovani obci v jazyku narodnostnych mensin, ktory
bol 1. jalom 2011 zruSeny, ale aj jazykové a spolocenské hladiskd. Zoznam oznaceni obci
V jazykoch narodnostnych mensin uvedeny v navrhu novely nariadenia vlady vychadza
z tradi¢ného pouzivania oznaceni prislusnych obci, pri¢om berie ohl'ad na sucasné poziadavky
miestnych obyvatelov a na mierové spolunazivanie rdéznych narodnosti. Nariadenie vlady
¢. 535/2011 Z. z. upravuje niektoré podrobnosti pri uplatiiovani zékona ¢. 184/1999 Z. z., a to
Vv stvislosti s poskytovanim informdacii organov verejnej spravy o moznosti pouZzivania
jazykov narodnostnych mensin v uradnom styku, ako aj v suvislosti s formou dvojjazy¢nych

uradnych dokumentov.

Dalsie legislativne zmeny nastali po parlamentnych volbach v roku 2012, kedy nebol
vymenovany podpredseda vlady Slovenskej republiky pre Tudské prava a narodnostné
mensiny, teda pravomoci viazané na tato funkciu nemohli byt d’alej vykondvané. Néarodna
rada Slovenskej republiky schvalila dia 11. septembra 2012 zakon €. 287/2012 Z. z., ktorym
sa meni a doplia zakon &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii Gstrednej
$tatnej spravy v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony.
Citovany zakon nadobudol ucinnost’ 1. oktdbra 2012 okrem niektorych ustanoveni, ktoré
nadobudnu Uc¢innost’ 1. janudra 2013. Citovany zdkon novelizoval aj zékon ¢. 184/1999 Z. z.
Pravomoci a povinnosti, ktoré do 1. oktobra 2012 prinéalezali podpredsedovi vlady Slovenske;j
republiky pre Pudské prava a narodnostné mensiny, presli od 1. oktobra 2012 na Urad vlady

Slovenskej republiky.
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Vlada Slovenskej republiky vymenovand dia 4. aprila 2012 sa vo svojom
programovom vyhldseni zaviazala, ze bude chranit’ priaznivé podmienky na pouZzivanie

jazykov narodnostnych mensin v Slovenskej republike.

Vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim ¢. 264 zo dia 13. jina 2012 diom 14.
juna 2012 vymenovala splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre narodnostné mensiny
(dalej len ,,splnomocnenec’) a zaroven schvalila jeho Statut. Splnomocnenec je poradnym
organom vlady Slovenskej republiky, ktory plni ulohy v oblasti zachovania, rozvoja
a podpory prav prislusnikov narodnostnych men$in a realizuje systémové opatrenia na
zlepsenie postavenia narodnostnych mensin. Splnomocnenec vykondva svoje ulohy
prostrednictvom Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre narodnostné mensiny,
ktory je organizaénym tutvarom Uradu vlady Slovenskej republiky. Splnomocnenec najmi
dba o presadzovanie a dodrziavanie vnutrostatnych a medzinarodnych zaviazkov Slovenskej
republiky v oblasti postavenia a prav prislusnikov narodnostnych mensin, pripravuje,
navrhuje arealizuje v suginnosti s Uradom vlady Slovenskej republiky, ministerstvami
a ostatnymi ustrednymi organmi Statnej spravy strednodobé a dlhodobé opatrenia v oblasti
zachovania, rozvoja apodpory prav prislusnikov narodnostnych mensin, podporuje
zachovanie, vyjadrenie, ochranu a rozvoj identity a kultarnych hodnot narodnostnych mensin,
podporuje participaciu prislusnikov narodnostnych mensin na rieSeni veci verejnych a dba o
skvalitnenie vychovy a vzdelavania prislusnikov narodnostnych menSin. Splnomocnenec,
okrem in¢ho monitoruje, analyzuje a vyhodnocuje dodrziavanie prav prisluSnikov
narodnostnych mensin orgdnmi Statnej spravy, orgdnmi Uzemne] samospravy a inymi
prislusnymi subjektmi a kazdoroéne predklada vlade Slovenskej republiky spravu o postaveni
a pravach prislusnikov narodnostnych mensin najneskdr do 31. marca nasledujiiceho
kalendarneho roka; spolupodiel’a sa na tvorbe sprav o plneni medzinarodnych zmlav, ktorymi
je Slovenska republika viazana v oblasti postavenia aprav prislusnikov narodnostnych
menSin, na poziadanie, alebo z vlastnej iniciativy pripravuje stanoviskd a navrhy k
legislativnym a nelegislativnym opatreniam stvisiacim s postavenim a pravami prislusnikov
narodnostnych mensin, poskytuje sucinnost’ z vlastnej iniciativy, alebo na poziadanie
orgdnom S§tatnej spravy pri plneni verejnych politik v stvislosti s postavenim a pravami
prislusnikov nérodnostnych mensin, poskytuje sucinnost’ na poziadanie organom uzemnej
samospravy ainym prisluSnym subjektom pri plneni verejnych politik v stvislosti s
postavenim a pravami prislusnikov narodnostnych mensin, spolupracuje s medzinarodnymi

organizaciami v oblasti prav prislusnikov narodnostnych mensin.
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4 Nelegislativne opatrenia podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre Pudské
prava anarodnostné mensiny v oblasti pouZivania jazykov narodnostnych

mensin v rokoch 2010 az 2012

Podpredseda vlady Slovenskej republiky pre l'udské prava a ndrodnostné mensSiny
vykonaval svoju ¢innost’ najmi na zaklade zédkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov. Novelizaciou
zédkona ¢. 184/1999 Z. z. podpredseda vlady Slovenskej republiky pre l'udské prava
a narodnostné mensiny nadobudol konkrétne pravomoci aj v oblasti pouzivania jazykov
narodnostnych mensin, ato poskytovanie odbornej a metodickej pomoci pri vykonavani
zakona, predkladanie spravy o stave pouzivania jazykov ndrodnostnych mensin na tGzemi
Slovenskej republiky a prejednavanie spravnych deliktov na tseku pouzivania jazykov
narodnostnych mens$in. Podpredseda vlady Slovenskej republiky pre ludské prava
a narodnostné mensiny vykonaval tieto pravomoci prostrednictvom svojich odbornych
Gitvarov, najmi prostrednictvom sekcie narodnostnych mensin Uradu vlady Slovenske;

republiky.

Po 1. jali 2011 odborné utvary podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre I'udské
prava a narodnostné mensiny, najmi sekcia narodnostnych mensin Uradu vlady Slovenskej
republiky, prijali opatrenia na zefektivnenie uplatiiovania zdkona €. 184/1999 Z. z.. Plan
obsahoval navrh opatreni potrebnych na efektivny a hospodarny vykon zakona od 1. jula 2011
do 30. jina 2012. Prechodné ustanovenia zakona obmedzili i¢innost’ niektorych ustanoveni
zakona do 30. juna 2012 a orgdny verejnej spravy boli povinné uskuto¢nit’ opatrenia potrebné
na zosuladenie skuto¢ného stavu s tymito ustanoveniami do 30. jina 2012. Navrhnuté
opatrenia sekcie narodnostnych mensin Uradu vlady Slovenskej republiky vychadzali zo
skutocnosti, ze legislativne zmeny oddévodnuju celkom novy pristup k zédkonu ak jeho
vykonaniu. Prislusné organy verejnej spravy sa podl'a zakona mali pripravit’ do 30. juna 2012
na nasledujuce povinnosti:

a) vydavanie dvojjazy¢nych rodnych listov, sobasnych listov, Gmrtnych listov,

povoleni, opravneni, potvrdeni, vyjadreni a vyhlaseni,

b) vydavanie rozhodnuti v sprdvnom konani okrem znenia v §titnom jazyku aj

vV jazyku menSiny na poziadanie alebo v pripade, ak sa konanie zacalo podanim

Vv jazyku menSiny,

¢) uvedenie oznacenia organu verejnej spravy umiestnené¢ho na budove,
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d) poskytovanie dvojjazy¢nych tradnych formularov,
¢) uvadzanie oznacenia obce v jazyku mensiny na dopravnych znackach oznacujucich
zaCiatok obce a koniec obce, budovach alebo rozhodnutiach vydanych v jazyku

mensiny.

Z dovodu zabezpecCenia jednotného postupu pri uplatnovani zdkona ¢. 184/1999
Z. z. podpredseda vlady Slovenskej republiky pre 'udské prava a narodnostné mensiny v juli
2011 oslovil vSetkych ministrov a veducich ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy
a poziadal ich o spolupracu v uplatiiovani zakona. Sekcia narodnostnych mensin Uradu vlady
Slovenskej republiky na zadklade odpovedi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy nadviazala kontakt s tymi subjektmi, pre ktoré vyplyvaji povinnosti zo zakona
¢. 184/1999 Z. z. a zistila, Ze tieto ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy maji
vo svojej posobnosti organy verejnej spravy, ktoré sit povinné na miestnej urovni uplatiiovat’
zakon €. 184/1999 Z. z.:

a) Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky (8

prisluSnych orgdnov miestnej Statnej spravy),

b) Ministerstvo financii Slovenskej republiky (21 prislusnych organov miestnej Statnej

spravy),

¢) Ministerstvo pddohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej republiky (19

prislusnych organov miestnej Statnej spravy),

d) Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (25 prislusnych

organov miestnej Statnej spravy),

e) Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (25 prisluSnych orgdnov miestnej Statnej

spravy; v ramci Ministerstva vnltra Slovenskej republiky ma osobitné postavenie

Policajny zbor a Hasi¢sky a zachranny zbor),

f) Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (7 prisluSnych orgdnov miestnej

Statnej spravy),

g) Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky (8 prislusSnych orgénov

miestnej Statnej spravy),

h) Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (12 prislusnych organov

miestnej Statnej spravy).
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Urad vlady Slovenskej republiky v obdobi od jila do oktobra 2011 uskutoénil sériu
rokovani s prisluSnymi ministerstvami a Gstrednymi organmi S$tatnej spravy, v priebehu
ktorych zmapoval su¢asny stav pripravy na uplatiiovanie zakona a dohodol potrebné opatrenia
s partnermi. V ramci tejto série rokovania sa ukazala potreba prijatia podrobnejSej Gpravy
niektorych ustanoveni zédkona ¢. 184/1999 Z. z. vo forme nariadenia vlady. V nadvéznosti na
toto zistenie predlozil podpredseda vlady Slovenskej republiky pre l'udské prava
a narodnostné mensiny vlade Slovenskej republiky navrh nariadenia vlady ¢. 535/2011 Z. z.
V pricbehu rokovani sa dalej preukazala potreba dokladnej starostlivosti o0 odborni
terminologiu v jazykoch narodnostnych mensin na ustrednej urovni, ako aj potreba vydania
metodického usmernenia a potreba zriadenia medzirezortnej pracovnej  komisie,
prostrednictvom ktorej by sa systematicky koordinovalo uplatiiovanie zdkona. Predstavitelia
prisluSnych ministerstiev a ustrednych organov Statnej spravy prejavili zdujem o uskutocnenie
Skoleni pre zamestnancov organov verejnej spravy v ich posobnosti s cielom ich odbornej

(Jazykovej) a metodickej pripravy na uplatiovanie zakona ¢. 184/1999 Z. z.

Urad vlady Slovenskej republiky v priebehu roka 2011 uskutoc¢nil prieskum o stave
pouzivania jazykov narodnostnych mensin v oblasti izemnej samospravy — obci. Urad vlady
Slovenskej republiky 6. jala 2011 listom oslovil vSetky obce, ktoré st uvedené v zozname
obci ustanovenom v prilohe nariadenia vlady ¢&. 221/1999 Z. z., t. j. 656 obci, z toho 512
s mad’arskym, 68 srusinskym, 57 sromskym, 18 sukrajinskym al Snemeckym
obyvatel'stvom. Obciam bol doru¢eny dotaznik s otazkami tykajiicimi sa pouZzivania jazyka
narodnostnej mensiny v Uradnom styku a oznacovania v jazyku narodnostnej mensiny. Takto
ziskané tudaje boli sekciou narodnostnych mensin Uradu vlady Slovenskej republiky
spracované a pouzivané v ramci poskytovania odbornej a metodickej pomoci pri vykonavani

zakona (priloha ¢. 1).

Na zaklade rokovani uskutocnenych s prisluSnymi ministerstvami a ostatnymi
ustrednymi organmi $tatnej spravy podpredseda vlady Slovenskej republiky pre I'udské prava
a narodnostné mensiny 24. oktobra 2011 zriadil medzirezortni pracovnii komisiu na
vykonanie zdkona ¢. 184/1999 Z. z.. Predmetom cCinnosti komisie mala byt spolupraca
zastapenych organov ustrednej Statnej spravy pri priprave na vykonanie zédkona ¢. 184/1999
Z. z. s cielom efektivneho, hospodarneho a v€asného zabezpecenia stiladu skutocného stavu s
ustanoveniami zdkona do 30. juna 2012. Za predsedu komisie bol vymenovany generalny

riaditel’ sekcie narodnostnych mensin Uradu vlady Slovenskej republiky, jej ¢lenovia boli
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vymenovani na zaklade nominacii jednotlivych ministrov, resp. veducich ostatnych

ustrednych organov Statnej spravy.

Prvé zasadnutie komisie sa konalo 14. februara 2012 na Urade vlady Slovenske;
republiky. Na zasadnuti sa prejednavali nasledujiice otdzky: hodnotenie pripravy na
uplatiiovanie zdkona ¢&. 184/1999 Z. z., priprava odborného terminologického slovnika
V jazykoch narodnostnych mensin, elektronické vybavovanie veci v jazykoch narodnostnych
mensin, metodické a odborné Skolenia v stvislosti so zédkonom o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin, metodické usmernenie k zdkonu o pouzivani jazykov narodnostnych
mensin. Bol schvaleny harmonogram uloh v stvislosti s uplatiovanim zékona. Zistilo sa, ze
najvaznejSie problémy pri uplathovani zakona su spOsobené  nedostatkom financii,
zlozitostou zasahov do elektronickych systémov anedostato¢nou znalostou odbornej
terminoldgie v jazykoch narodnostnych mensin zamestnancami organov verejnej spravy.
Clenovia komisie sa dohodli, Ze spoloéne vypracuju metodické usmernenie na uplatiiovanie

zakona.

Sekcia narodnostnych mensin Uradu vlady Slovenskej republiky ako odborny ttvar
podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre I'udské prava a narodnostné mensiny v zmysle §
7a ods. 1 zdkona €. 184/1999 Z. z. poskytoval metodickli pomoc na vykonanie zdkona
nasledovnymi spdsobmi:

a) vydavanie stanovisk a informécii k vykonévaniu zékona,

b) Skolenia pre zamestnancov obci na zasadnutiach regionalnych zdruZeni ZMOS

V roznych regionoch SR,

c) rokovania s organmi miestnej Statnej spravy v stvislosti s pripravou na vykonanie

zakona.

Stanoviska a informacie vydavané sekciou narodnostnych mensin Uradu vlady
Slovenskej republiky sa tykali najmé pouZivania jazykov ndrodnostnych menSin v uradnom
styku (napr. pouZzivanie jazykov narodnostnych men$in vo vypisoch z matriky, pouzivanie
mena a priezviska v jazyku narodnostnej mensiny, pouzivanie jazykov narodnostnych mensin
Vv stavebnom konani, druhy uradnych dokumentov, ktoré sa vydavaju dvojjazycne, pouZivanie
jazykov narodnostnych mensin v Gradnej agende obce, vztah zakona o slobodnom pristupe

k informaciam a zakona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin a pod.), ako aj napriklad
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oznacovania v jazykoch narodnostnych mensSin (uvadzanie oznamov a informaécii,

oznacovanie zelezni¢nych stanic a zastavok).

Urad vlady Slovenskej republiky sa na zéklade informacii ziskanych od prislusnych
ustrednych organov Statnej spravy zaCal venovat starostlivosti o odborni terminologiu
Vv jazykoch narodnostnych mensin v druhej polovici roka 2011. Hlavnym vychodiskom tejto
prace bola skuto¢nost’, Ze jazyky narodnostnych mensin mézu byt plnohodnotne uplatiované
v tradnom styku, ak disponuji vhodnou odbornou terminoldgiou. Takato starostlivost’ je
zakladom pre vytvorenie priaznivych podmienok na uplatnenie jazykovych prav
narodnostnych mensin a na naplnenie efektivnej rovnosti prislusnikov narodnostnych mensin

Vv stlade s medzinarodnymi zaviazkami Slovenskej republiky.

Tvorba odbornej terminologie mala za ciel’, aby sa odborna terminologia v jazykoch
narodnostnych mens$in pouzivala vo vSetkych prislusnych obciach vymedzenych zakonom ¢.
184/1999 Z. z. jednotne aaby bola spristupnena ako zamestnancom prislusnych organov
verejnej spravy, tak aj obanom patriacim k narodnostnej mensine. Takto vytvorend odborna
terminoldgia mala tvorit’ zéklad pre tvorbu dvojjazy¢nych dokumentov v zmysle zékona ¢.
184/1999 Z. z.

Proces tvorby odbornej terminologie bol nasledovny:

a) sekcia narodnostnych mensin Uradu vlady Slovenskej republiky vyziadala potrebné

podklady (vzory tradnych dokumentov) od tych tUstrednych organov Statnej spravy,

ktoré prostrednictvom svojich orgdnov miestnej Statnej spravy mali uplatiovat’ zdkon

a od obci,

b) ztakto zozbieranych dokumentov expertna skupina jazykovedcov a pravnikov

vytvorila zdkladny rdmec odbornych terminologickych slovnikov: zoznamy vyrazov,

ktoré mali byt’ premietnuté do jazykov narodnostnych mensin,

c) zékladny rdmec odbornych terminologickych slovnikov bol pripomienkovany

jednotlivymi prisluSnymi Gstrednymi organmi Statnej spravy,

d) zriadili sa pracovné skupiny, ktoré k jednotlivym odbornym vyrazom prirad’ovali

vyrazy v jazykoch narodnostnych mensin (v madarskom, rémskom a rusinskom

jazyku). Clenmi pracovnych skupin boli skiiseni pravnici a jazykovedci — prislusnici

narodnostnych mensin.
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5 Nelegislativne opatrenia Uradu vlady Slovenskej republiky a Uradu
splnomocnenca vlidy Slovenskej republiky v oblasti pouZivania jazykov

narodnostnych mensin

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre narodnostné mensiny bol
zriadeny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 264 zo dna 13. juna 2012 diiom 14. juna
2012. Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky v ramci svojej ¢innosti, okrem iného
dba o presadzovanie a dodrziavanie vnutroStatnych a medzinarodnych zaviazkov Slovenskej
republiky v oblasti postavenia a prav prislusnikov narodnostnych mensin, a to aj v oblasti

pouzivania jazykov narodnostnych mensin.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre narodnostné mensiny po jeho
zriadeni pokracoval v starostlivosti 0 odborni terminoldgiu v jazykoch narodnostnych
mensin. Pracovné skupiny pripravujice odborné terminologické slovniky v jazykoch
narodnostnych mens$in ukon¢ili svoju ¢innost’ v maji 2012. Po ukonceni ¢innosti pracovnych
skupin doslo k poslednym upravam materidlov a 16. jila 2012 boli zverejnené na webovom
sidle splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre narodnostné mensiny tri terminologické
slovniky: slovensko—madarsky, slovensko—romsky a slovensko—rusinsky slovnik. Podla
informécie uvedenej na webovom sidle splnomocnenca vlddy Slovenskej republiky pre
narodnostné menSiny slovniky, treba povazovat za zaklad starostlivosti o odborni
terminolégiu v mensSinovych jazykoch, v ktorej sa ma pokraCovat’ s cielom zabezpecenia
priaznivych podmienok na pouZivanie mensinovych jazykov na Slovensku. Dalsie opatrenia

sa V tejto oblasti po zverejneni slovnikov neuskutocnili.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre narodnostné mensiny
v nadviznosti na &innost’ sekcie narodnostnych mensin Uradu vlady Slovenskej republiky
nadviazal spolupracu s Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky s cielom vyriesenia otazky uvadzania oznaCeni zelezni¢nych stanic a zastavok
okrem Statneho jazyka aj v jazyku narodnostnej mensSiny. V priebehu roka 2012 niektoré
obce, ako aj ob&ianski aktivisti sa obratili na Urad splnomocnenca Slovenskej republiky pre
narodnostné menSiny s poziadavkou o umoZnenie umiestnenia oznacenia ZelezniCnej
stanice/zastavky okrem S§tatneho jazyka iV jazyku narodnostnej mensiny. Urad vlady
Slovenskej republiky, Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej

republiky a Zeleznice Slovenskej republiky sa dohodli, Ze vzniknuty problém vyriesi odborna
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pracovna skupina. Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre narodnostné mensiny
a sekcia vladnej legislativy Uradu vlady Slovenskej republiky vyhotovili vo veci odborné
stanovisko, v ktorom sa konStatuje, ze zrejme bude potrebné novelizovat’ zakon ¢. 513/2009
Z. z. 0drahach aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
a zékon €. 184/1999 Z. z.

Zakon €. 184/1999 Z. z. od 1. jula 2011 umoznuje ukladanie sankcii v spravnom
konani za poruSenia zdkona. Spravne delikty na useku pouzivania jazykov narodnostnych
mensin upravuje § 7b zakona. Prislusnym na prejednanie spravnych deliktov je od 1. oktobra
2012 Urad vlady Slovenskej republiky. Podla organizaéného poriadku Uradu vlady
Slovenskej republiky v ramci Uradu vlady Slovenskej republiky spravne delikty prejednava

kancelaria veduceho sluzobného uradu.

Od u¢innosti ustanoveni o spravnych deliktoch dostal Urad vlady Slovenskej
republiky jeden podnet v zmysle § 7b ods. 1 pism. b) zakona ¢. 184/1999 Z. z., tykajici sa
vydania opisu sobasneho listu v jazyku narodnostnej menSiny. Podanie bolo podané proti

matricnému uradu a tykalo sa mad’arského jazyka.

Po nadobudnuti Gi¢innosti zakona ¢. 287/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon &.
575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajG niektoré zikony, presli pravomoci
byvalého podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre 'udské prava a narodnostné menSiny
vyplyvajice zo zakona ¢. 184/1999 Z. z. na Urad vlady Slovenskej republiky. Urad vlady
Slovenskej republiky zriadil medzirezortna pracovnt komisiu (¢lenov komisie menuje vedica
sluzobného tiradu Uradu vlady Slovenskej republiky) na vykonanie zakona ¢&. 184/1999 Z. z..
Cielom obnovenej komisie md byt koordindcia uplathovania zdkona na Urovni organov
miestnej $tatnej spravy a vytvorenie stabilného mechanizmu na poskytovanie odbornej
a metodickej pomoci pri vykonavani zakona. Urad vlady Slovenskej republiky s cielom
vytvorenia komplexného obrazu o uplatiiovani zdkona ¢. 184/1999 Z. z. na urovni orgdnov
miestnej Statnej spravy uskutoCnil v novembri 2012 dotaznikovy prieskum, ktory sa
zameriaval na pouzivanie jazykov ndrodnostnych mensin v uradnom styku. Vysledky

prieskumu su uvedené v prilohe €. 2.
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6 Zavery

Pouzivanie jazykov narodnostnych mensin v Slovenskej republike upravuje cely rad
ustanoveni vSeobecne zavaznych pravnych predpisov. Zéklad upravy predstavuje ustava,
Vv ktorej sa zakotvuje pravo prislusnikov narodnostnych mensin na pouzivanie ich jazykov vo
vietkych oblastiach verejného i sikromného Zivota. Tuto upravu dopliiaji medzindrodné
zmluvy, ktorymi je Slovenska republika viazana a ktoré maji prednost’ pred zakonmi. Na
urovni zadkonov je uprava pouzivania jazykov narodnostnych mensin obsiahnutd vo vel’kom
mnozstve predpisov, teda uUprava je roztrusend, ba V niektorych pripadoch neprehl'adna.
Z dovodu, ze nie vzdy su jednoznacné vztahy réznych pravnych predpisov upravujucich ¢asto
podobné oblasti, o mdze viest’ k interpretaénym a nasledne aj aplikaénym tazkostiam. Pre
zabezpeCenie pravnej istoty v tejto oblasti, by bolo ziaduce zrevidovanie niektorych
ustanoveni vseobecne zavidznych pravnych predpisov a zjednodusenie pravnej Upravy pri
zachovani vSetkych doteraz garantovanych prav prislusnikov narodnostnych mensin.

Vlada Slovenskej republiky je pripravena v tejto oblasti pokradovat v spolupraci s
monitorovacimi orgdnmi relevantnych medzinarodnych organizacii na béaze trvalého

a konstruktivneho dialogu.

Urad vlady Slovenskej republiky poskytuje odborni a metodicki pomoc subjektom
uplatiiujucim zékon, predklada vlade Slovenskej republiky spravu o stave pouzivania jazykov
narodnostnych mensin na izemi Slovenskej republiky raz za dva roky a prejednava spravne
delikty na useku pouZivania jazykov narodnostnych mensin. Na Urade vlady Slovenskej
republiky sa tymto &innostiam venuje najmsi Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky

pre narodnostné menSiny a kancelaria veduceho sluZzobného uradu.

Vlada Slovenskej republiky sa aktivne venuje otazke pouzivania jazykov
narodnostnych mensin. V ramci tejto Cinnosti sa vykonavaju rozne opatrenia, najma
poskytovanie stanovisk, Skolenia, starostlivost o odbornii terminoldgiu apod. Vlada
Slovenskej republiky sa zaviazala chranit priaznivé podmienky na pouZivania jazykov
narodnostnych mensin, ¢o predpokladd pokraCovanie v aktivnej cinnosti, v skiimani
podmienok pouZzivania jazykov ndrodnostnej menS$iny a starostlivost’ o jazyky narodnostnych
men$in v sulade s vnutro§tatnym pravnym poriadkom a medzinarodnymi zavizkami

Slovenskej republiky.
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